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Consorzio industriale Provinciale di Carbonia Iglesias
- Direttore Generale
- Presidente del Collegio dei Revisori

{pec consorzio@pec.sicip.il)

Consorzio industriale Provinciale Gallura

- Direttore Generale

- Presidente del Collegio dei Revisori
{pec prolocollo@pec cipnes.if)

Consorzio industriale Provinciale Medio Campidano
- Diretlore Generale
- Presidente del Collegio dei Revisori

(pec zirvillacidro@pec.it)

Consorzio industriale Provinciale Ogliastra
- Diretlore Generale
- Presidente del Collegio dei Revisori
(pec protocollo@pec.consorzioindustriale.it)

Consorzio industriale Provinciale Oristanese

- Direttore Generale

- Presidente del Collegio dei Revisori
(pec protocollo@pec.ciporistano.it)

Consorzio industriale Provinciale di Nuoro

- Direttore Generale

- Presidente del Collegio dei Revisori
(pec cip.nuoro.prot@pec.it)

Consorzio industriale Provinciale di Sassari

- Direltore Generale

- Presidente del Collegio dei Revisori
(pec protocollo@pec.cipsassari.it)

p.c. Consorzio industriale Provinciale di Carbonia lglesias

- Presidente
(pec consorzio@pec.sicip.it)
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Consorzio induslriale Provinciale Gallura
- Presidente
(pec protocollo@pec.cipnes.it)

Consorzio industriale Provinciale Medio Campidano
- Presidente
(pec zirvillacidro@pec.it)

Consorzio industriale Provinciale Ogliastra
- Presidente
(pec protocollo@pec.consorzioindustriale. it)

Consorzio industriale Provinciale Oristanese
- Presidente
(pec protocollo@pec.ciporistano.it)

Consorzio industriale Provinciale di Nuoro
Presidente
(pec cip.nuoro.prot@pec.it)

Consorzio industriale Provinciale di Sassari
- Presidente
(pec protocollo@pec.cipsassari.it)

Assessore dell'Industria
pec ind.assessore@pec.regione.sardegna.it

Assessorato dell'Industria
- Direttore Generale
SEDE

Oggetto: D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, concernente “Disposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50 della legge 6
novembre 2012, n. 190”. Parere ANAC n. AG 60/2015/AC del 23 settembre 2015.

In riferimento al parere rilasciato dal’ANAC in data 23 settembre 2015, n. AG 60/2015/AC, che ad
ogni buon fine si allega in copia, con il quale si forniscono chiarimenti in merito all'applicazione
delle disposizioni di cui agli articoli 7 e 11 del D.Lgs. n. 39/2013 agli incarichi di presidente e di
componente dei consigli di amministrazione dei consorzi industriali provinciali, si chiede ai Direttori
generali e ai Presidenti dei Collegi dei revisori di codesti Enti, ciascuno per la parte di sua
competenza, di voler verificare se nell’ambito dei suddetti organi consortili siano stati conferiti
incarichi in violazione delle disposizioni sopra richiamate e di voler comunicare allo scrivente
Servizio, entro 7 giorni dal ricevimento della presente, gli esiti della suddetta ricognizione, e quali
atti si intende adottare al fine di porre rimedio alle eventuali illegittimita riscontrate.
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A tal proposito si ricorda che I'art. 17 del d.lgs. n. 39/2013 prevede che gli incarichi conferiti in
violazione del medesimo decreto devono intendersi nulli, mentre i successivi articoli 18 e 19
prevedono specifiche responsabilita in capo a coloro che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli,
nonché la decadenza dall'incarico in caso di incompatibilita

Infine, conformemente a quanto previsto dall'art. 20 del D.Lgs. n. 39/2013, si invita a voler
comunicare se gli interessati sono in regola con gli obblighi di presentazione delle dichiarazioni
sulla insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita di cui al medesimo decreto,
nonché a voler procedere alla pubblicazione delle stesse dichiarazioni nel sito internet del
Consorzio qualora non si avesse ancora provveduto. e

In attesa di riscontro si porgono distinti saluti
b7

Il Direttore del Servizio
Francesed Murru

{
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1! Presidenie
Regione Sardegna

CACIP

23/09/2015

Oggetto: AG 60/2015/AC - Regione Sardegna - applicazione delle disposizioni di cui agli artt, 7 ¢
11 del d.lps. 39/2013 al presidente ed ai componenti del consiglio di amministrazione dei consorzi
industriali e provinciali, secondo la disciplina contenuta pella L.R. 25 luglio 2008, n. 10 - richiesta di

Parcre.

In esito a quanto richiesto dalla Regione Sardegna con nota acquisita al prot. n. 60584 del 14 magpio
2015 ¢ successivamente dal CACIP - Consorzio Industriale Provinciale di Cagliari - con nota
acquisita al prot. n. 101542 del 10 agosto 2015, si comunica che il Consiglio dell’Autorita,
nell’adunanza del 23 settembre 2015, ha approvaio le seguent considerazioni.

Si richiamano in via preliminare le disposizioni dellart. 3, comma 1, della Lx. 25 Juglio 2008, n. 10
(in tema di «Riordino delle funzioni in materia di arce industrialiv), a tenore del quale «n ciascun
ambito provinciale la gestione delle aree industriali aventi dimensione sovracomunale ... ¢ affidata
ad un consorgio costituito af sensi dell'articolo 31 del decreto legistativo 18 agosto 2000, n. 267 (L'esto unico
delle leggi sull'oxdinamento degli enti locali) fra la provincia ¢ i comnni nel cui territorio insistono le
aree interessaten. Ai sensi del comma 3, i consorzi industriali provinciali esercitano nelle aree ad essi
affidate le funzioni di cui allarticolo 2 (progettazione ¢ realizzazione di opere di urbanizzazione,
infrastrutture ¢ servizi, nonché di spazi pubblict destinat ad attivitd collettive, realizzazione e
gestione di impianti comuni per la fornitura di servizi, realizzazione e recupero dei rustici ¢ immobili
industriali, ctc.) ¢ tutte le altre funzioni previste dalla lepge, finalizzate a favorire lo sviluppo ¢ la
valorizzazione delle imprese industiali; tali funzioni, a norma del comuna 4, sono csercitate in
coerenza con la programmazione regionale ¢ in un rapporto di collaborazione con gli organismi
aperativi regionali per le politiche industriali.

Al sensi dell’art, 4 della predetta Lr., sono organi del consorzio industriale provinciale: Passemblea
generale, il consiglio di amministrazione, il presidente ¢ i} collegio dei revisori dei conti (co.1).
Llassemblea generale ¢ composta dal sindaco di ciascun comune facente parte del consorzio o da un
suo delegato, dal presidente della provincia nel cui territorio si trova il consorzio o da un suo
delegato e da un rappresentante nominato dalla provincia fra gli imprenditori operanti nell'ambito
provinciale sulla base di una terna di nomi proposta dalla Camera di commercio competente per
territorio (co. 2). Il consiglio di amniinistragione di ciascun consorzio ¢ composto da un massimo di
cinque membri eltti fra componenti dell'assemblea generate, compreso il Presidente: il rappresentante della
provincia, il rappresentante degli imprenditori ed un massimo di tre componenti dei comuni le cui
arce ricadono nel consorzio (co.3); il Presidente ¢ eletto dall assentblea generale tra i suoi componenti, con le

modalita previste dallo statuto (co.5).
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Le disposizioni della 1r. 10/2008, sopra richiamate, prevedono dunque che i consorzi industriali
provinciali sono costituii ai sensi dell’art. 31 del Tuel ¢ che i componenti del c.d.a. ed il Presidente

devono essere nominati dalPassemblea generale tra i componenti della stessa.

Al fini dc richiesto parere occorre affrontare in via preliminare la fondatezza delle eccezioni
sollevate dal CACIP in relazione alPeventuale contrasto tea le previsioni del Tuel ¢ quelle del dilgs.
3972013, nonché 1ra le disposizioni della Lr. 10/2008 ¢ tale ulimo decreto legislativo, in relazione
alla composizione degli organi consortili.

A 1al riguardo si sottolinea che ai sensi dellart. 22 del ddgs. 39/2013 de disposizioni del presente
decreto recano norme di attuazione degli articoli 54 ¢ 97 della Costituzione ¢ prevalgono sulle
diverse disposizioni di legge regionale, in materia di inconferibilita ¢ mcompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni, gli enti pubblici ¢ presso gli enti privati in controllo pubblico.
Le disposizioni del dlgs. 39/2013, pertanto, sono applicabili integralmente alle regioni, ancorché a
statuto speciale, in virt della norma sopra riportata la quale, olire a precisare che il predetto decreto
legislativo costituisce diretta anuazione di norme costituzionali (art. 54 ¢ 97 cost.), con particolare
riferimento alle specifiche disposizioni in tema di inconferibility ed incompatibilita degli incarichi,
dispone altresi la prevalenza della disciplina ivi recata sulle diverse disposizioni di legpe regionale.

Si evidenzia, inoltre, che il d.gs. 39/2013, costituisce fonte successiva e di pari grado rispetto al
d.gs. 267/2000 e che in Jinea gencrale gli enti locali e loro consorzi sono tenuti allapplicazione del
d.gs. 39/2013 in forza dell’art. 2, comma 1, dello stesso decreto legislativo a tenore del quale e
disposizioni del presente decreto si applicano agli incarichi conferiti nelle pubbliche amministrazioni
di cut alParticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 |1 fe quali sone inelusi le
Provinee, i Comnni ¢ loro consorsd), ivi compresi pli enti pubblici, nonché negli enti di diritto privaro in
conttollo pubblicon,

Conscguenremente, le disposizioni del ‘T'uel, che appaiono non cocrenti con Pimpianto del .lgs.
39/2013 - contemplanti, come 'art. 31, co.4, Passunzione di incarichi ex Zege negli organi consortili
in virth del yuolo istituzionale ricoperto ¢ non a seguito di provvedimenti di nomina - devono
ritenersi ormai superate da tale successiva fonte normativa.

Quanto sopra tenuto anche conto del fatto che il citato d.lgs. 39/2013, rovesciando Pimpostazione
precedentemente seguita dal legislatore ordinatio, mira proprio ad evitare il conferimento di
mcarichi, anche nel caso in cui Patribuzione sia avvenura ex lege, in potenziali situazioni di conflitto
dlinteresse - che possono crearsi fra controllore (organo politico) ¢ controllato (amministrazione o
socicta controllata) - ovvero di evitare che fra tali soggetti possano sussistere fenomeni d’eccessiva
contiguita, in grado di agevolare Pelusione dellobiettivo dell’efficienza ¢ dellefficacia dell’azionc
ampuinistiativa e, in generale, dei principi di buon andamento ¢ di imparzialita dellazione

amministrativa (come peraltro evidenziato nel PNA).

Al fine di verificare Peventuale contrasto tra le norme della Lr. 10/2008 ed il d.lgs. 39/2013, occorre

considerarc Ia natura giuridica dei consorzi disciplinati dalla stessa legge regionale.
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A tal riguardo si evidenzia che i consorzi costiiuiti ai sensi del cirato art, 31 Tuel, come chiarito dalla
Corte dei conti (sez. reg. di controllo per il Vencto, deliberazione n. 205/205/PAR del 25 marzo
2015) costituiscono «una delle possibili forme associative (alla pari di Convenzioni ¢ Unioni), per la
cui disciplina il legislatore richiama, in quanto compaibili, Je norme previste per le Aziende speciali
(cfr. art. 31 d.gs. 267/200); (...) il consorzio tra Enti Locali ¢ definibile come un’azienda speciale di
ognhuno depli ent associatl. Cosi come Pazienda speciale ¢ ente strumentale dell’ente locale, ossia
ente istituzionalmente dipendente dall’ente locale ed elemento del sistema amministrativo facente
capo a questo, allo stesso modo il consorzio, in quanto azienda speciale degli enti che hanno
istituito, ¢ un ente strumentale pex Pesercizio in forma associata di servizi pubblici o funzioni e fa parte
del sistema amministrativo di ognuno degli end associati (Cons. di Stato, n. 2605/2001, ¢ in termini
similari, anche Cass,, ordinanza n. 33691/2002). (...) il che importa, come logica conscguenza, che
“troveranno applicazione le norme che valgono per le aziende speciali per quanto riguarda Pattivita
di crogazione del servizio, mentre torneranno applicabili quelle dei consorzi ove si wati di
regolamentare la vita associativa fra i comuni consorziati (costituzione ¢ deliberazioni assemblear,
nomina amministratori, adozione decisioni, ete.), come palesato dalllinciso legislativo “in quanto
compatibili” (parere Corte dei conti, sez. regionale di controllo per la Regione lombatdia,
27/2/2012 n. 42)».

Il gindice contabile ritiene, dunque, che i consorzi costituiti ai sensi dell’art. 31 Tuel, possano essere
qualificati come enti stramentali delle amministrazioni di rifetimento, alla stregua delle aziende
speciali previste e disciplinate dalla stessa fonte normativa.

Alla luce di tale orientamento, anche i consorzi industriali provinciali previsti dalla J.r. 10/2008, in
quanto costituiti ai sensi del citato art. 31 “Tuel, possono essere qualificati come enti strumentali
delle amministrazioni locali aderenti agli stessi ¢ quindi riconducibili, ai fini dellapplicabilita del
dlgs. 39/2013, nella definizione di ente pubblico comenuta nell’'art. 1, comma 2, lett. by del predetto
decreto legislativo.

Tale connotazione, peraltro, trova conforto in una precedente pronuncia dell’Autorita (pratica prot.
1. 2829 del 14 gennaio 2015 - Segnalazione del Sindaco di ‘I'everola (CI) — approvata con delibera
consiliare del 21 gennaio 2015) nella quale ¢ stato affermato che i consorzi di sviluppo industriale
vanno ricondotti nella definizione di cui all’art. 1, comma 2, letr. b) del dugs. 39/2013.

Analoghe considerazioni sono state espresse nel parere sulla normativa AG35/2015 del 30 aprile
2015, in relazione ad un consorzio per la gestione associata dei servizi di wasporto pubblico locale
costituito ai sensi della 1. 142/1990 (poi abrogata ¢ sostituita dal Tucel), riconducibile nel novero dei
consorz per la gestione associata dei servizi ex art. 31 Tuel.

Sulla base di tale connotazione, occorre verificare se ai fini dell’applicazione delle norme del d.gs.
39/2013 sugli amministratori di ente pubblico di cui alla definizione dell’art. 1, comma 2, lett. 1), la
Lr. 10/2008 preveda Pattribuzione di deleghe gestionali in relazione agli incarichi di Presidente ¢ di
componente del C.d.A. dei consorzi industyiali provinciali.

A tal riguardo si evidenzia che I'art. 7, comma 2, del predetto decreto legislativo prevede che «
coloro che nei duc anni precedenti siano stati componenti deflu giunta o del consigho della provineiu, del
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I Presidente

comune o della forma associativa fra commni che conferisce Pincarico (... )non possono essere conferiti: ¢)
Ll incavichi di amministratore di ente pubblico di livello provineiale o comnnate (. ..)».

Laddove pex «iucarichi di amministratore di enti pubblici ¢ di enti privali in controllo pubblicos ai sensi dellart.
2, comma 1, lett. 1) del dlgs. 39/2013, si intendono «gli incarichi di Presidente con deleghe
gestionali dirette, amministratore delegato ¢ assimilabili, di altro organo di indirizzo delle attivita
dellente, comunque denominato, nepli enti pubblici ¢ negli enti di diritto privato in controllo
pubblicon.

Con riferimento al ruolo di “componente di orpane di indirizzo” in tali compagini - come indicato nel
parere sulla normativa AG40/2015 del 27 maggio 2015- esso coincide con la carica di presidente con
deleghe gestionali dirette, amministratore delegato ¢ assimilabili, silevando, peraltro, che ¢ possibile che,
nell' ambito del consigho di - anministragione, siano delegate fungioni gestionali ¢ non meramente esecutive
anche ad altri componenti ai quali deve essere estesa, in tali casi, Ia qualifica di componcente di
organo di indinzzo.

Appare dunque evidente, che lipotesi di inconferibilita contemplata nell’art. 7, comma 2, sopta
citato, pud configurarsi esclusivamente nel caso in cui ai soggetu ivi indicati, nominati nel c.d.a. di
un ente pubblico di livello provinciale o comunale, siano deligate funsioni gestionali, secondo Pindirizzo
sopra illustrato, olire che, ovviamente, negli altr casi indicati dall’ast, 2, comma 1, lett. 1), del d.lgs.
39/2013 ¢ quindi se a tali soggetti venga conferito incarico di Presidente con deleghe gestionali dirette,
amministratore delegato e assimilabili.

Con Pultetiore precisazione che le situazioni di inconferibilith previste nell’act. 7 del dlgs. 39/2013,
nei confronti di coloro che nell’anno o nei due anni precedenti hanno ricoperto le cariche politiche
e gli incarichi ivi indicati, vanno cquiparate, ai fini del dlgs. 39/2013, a coloro che w/nalmente
ticoprono tali ruoli (in tal senso Orientamento n. 10/2015) ¢ che le stesse sono configurabili anche
nel caso in cui Pincarico sia attribuito non  direttamente  dal’Amministrazione locale ma

dall’Assemblea del consotzio (come chiarito nell’Orientamento n. 14/2015).

Dalle considerazioni espresse detiva, quindi, che le disposizioni della Ls. 10/2008 che disciplinano la
composizione ¢ le modalith di nomina dei consorzi industriali provinciali (art. 4), non appaiono
conformi alle previsioni dell’art. 7 del d.lgs. 39/2013, nella parte in cui non prevedono che i ruoli di
componenti del C.d.A. ¢ di Presidente, investiti di poteri gestionali diretti (nel senso sopra
illustrato), non possono essere conferiti a coloro che abbiano ricoperto (nei due anni precedenti) o
che ticoprano il vwolo di “componenti della ginnta o del consighia della provincia, del commne ... che conferisce
lincarica”.

Allo stesso modo, si ritiene che le suindicate disposizioni della Lr. 10/2008, non siano cocrenti con
quanto previsto, in ordine al regime delle incompatibilitd, dall’ast. 11, comma 3, del d.lgs. 39/2013,
nella parte in cui tale norma dispone che «gli incacichi (....) o amministratore di ente pubiblico di livello
provinciale o comnnale sono incompatibili- 2) con la carica di componente defla ginnter o del consigho della provincia,
del comume o della forma associativa tra comuni che ha conferito Pincarico; b) con la carica di
componente della giunta o del consiglio della provincia, del comune con popolazione superiore ai
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15.000 abitanti o di una forma associativa tra comuni avente la medesima popolazione, ricompresi

nella stessa regione delfamministrazione locale che ha conferito Pincarico (... )».

Maggiormente coerente con Pimpianto del digs. 39/2013 appare, invece, lo schema di disegno di
legpe (rasmesso  dall’amministrazione regionale, laddove prevede (are.1, co4) che il C.dA. del
consorzio ¢ composto da un numero di cinque membri, cleti dall’assemblea generale Zra soggelti non
appartenenti alla stessa, nel risperto delle norme in materia di inconferibilita ¢ incompatibilita depli
incarichi negli enti pubblici ¢ che il Presidente del consiglio di amministrazione (art. 1, co.5) ¢ cletto

dall’assemblea generale tiw 7 conponenti del consiglio.

Alla luce di quanto sopra, in relazione alle questioni sollevate dalle parti istanti, puo
conclusivamente osservarsi che in telazione alla nomina del Presidente ¢ dei componenti del C.d.A.
dei consorzi industtiali provinciali previsti ¢ disciplinati dalla L. 10/2008, trova certamente
applicazione il d.lgs. 39/2013 e, pertanto, termo restando che Passemblea gencrale ¢ costituita ex art.
31 Tuel dai rappresentanti degli enti associati (nella persona dei sindaci, del presidente della
Provincia o di un loro delegato), tuttavia 1 ruoli di componente del C.d.A. e di Presidente, inwestiti di
poteri gestionali dérerti (nel senso sopra indicato), non possono cssere conferiti a coloro che abbiano
ricoperto (nei due anni precedenti) o che ricoprano il ruolo di «componenti della piunta o del
consiglio della provincia, del comune ... che conferisce incaricon; tali ruoli devono essere rivestiti,
quindi, du suggetti non apparienenti all‘assemblea del consorgio per 1 quali va comunque verificato il
requisito della non provenienza da incarichi politici.

Come in precedenza osservato, lo schema di disegno di legpe trasmesso unitamente allistanza di
parere, appare conforme a tali indicazioni, prevedendo (ari.1, co.4) che il C.d.A. dei consorzi
industriali ¢ composto da un numero di cinque membri, eleti dalPassemblea generale ra sopgetti non
apparienenti afla stessa, nel rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita degh
incarichi negli enti pubblici e che il Presidente del consiglio di amministrazione (art. 1, co.5) ¢ eletto
dall’assemblea generale trw i componenti del consiglio.

Infine, con riferimento al quesito relativo alleventuale nullita degli incarichi gia conferii nei
Consorzi Industriali ed alla legittimita di un’eventuale azione di commissariamento dei predetti
Consorzi da parte della Regione ai sensi del d.lgs. 267/2000, per quanto di competenza di questa
Autorita, si rappresenta che Peventuale nullita degli incarichi conferiti dovrebbe riguardare
esclusivamente 1 soggetti nominati nel c.d.a. dnwestit di poteri gestionali diretti, nonché nelle ipotesi di cui
allart. 2, comma 1, lett. ), del d.Igs. 39/2013 ¢, quindi, i soggetti ai quali sia stato conferito Pincarico
di Presidente con deleghe gestionali divette.

Si evidenzia, altresi, che a tal riguardo Part. 17 del dlgs. 39/2013 dispone che «gli atti di
conferimento di incarichi adottati in violazione delle disposizioni del presente decreto ¢ i relativi
contratti sono nulliy e che ai sensi del successivo art. 18, i componenti degli organi che abbiano
conferito detti incarichi sono responsabili per le conseguenze economiche degli atti adottati (co. 1) e
non possono per tre mesi conferire gli incarichi di loro competenza (co. 2) (i relativo potere ¢
escrcitaro per gli enti pubblici dall'amministrazione vigilante).
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Alla luce di quanto sopra, I'Autoriti ha approvato il seguente orientamento, in cosso di

pubblicazione sul sito istituzionale.

Qrientamento n. 23/2015

I consorzi industriali costituiti ai sensi dellart. 31 del dlgs. 267/2000, sono riconducibili nella
nozione di ente pubblico di cui allast. 1, comma 2, lett. b) del d.lgs. 39/2013. Ai sensi dell’art. 7,
comma 2, lett. c), dello stesso decreto legislativo, & inconferibile ai componenti della giunta o del
consiglio della provincia, del comune o della forma associativa tra comuni, 'incarico di componente
del consiglio di amministrazione o di Presidente del consorzio, nel caso in cui a tali soggett siano
attribuiti poteri gestionali diretti.

Parole chiave: Anticorruzione — art. 7, comma 2, lett. ¢), del d.lgs. 39/2013 — componente del
consiglio di amministrazione ¢ Presidente di un consorzio industriale costituito ai sensi dell’art. 31
del d.gs. 267/2000 - delega di funzioni gestionali - componenti della giunta o del consiglio della
provincia, del comune o della forma associativa tra comuni - inconferibilita - sussistenza.

Raffacle Cantone




